






石家府发〔2024〕30号


黔江区石家镇人民政府
关于对照审计查出问题检视巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接相关政策落实和资金管理使用工作开展举一反三自查自纠的通知

各村（社区），镇级各有关部门：
    按照《中共重庆市黔江区委农村工作暨实施乡村振兴战
略领导小组办公室关于对照审计查出问题检视巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接相关政策落实和资金管理使用工作开展举一反三自查自纠的通知》要求，结合乡镇整改责任，请相关单位对照检视巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接相关政策落实和资金管理使用工作中存在的类似问题，举一反三抓好自查自纠。现将有关要求通知如下：
一、高度重视审计整改工作
审计监督是党和国家监督体系的重要组成部分，审计整改是发挥审计监督作用的重要环节。全面做好审计整改工作，对于维护国家财经秩序、加强廉政建设、营造风清气正的政治生态，推进国家治理体系和治理能力现代化具有重要意义。各镇级相关部门、各村（社区）务必高度重视，切实提高对审计监督工作的认识，坚决防止“松懈麻痹”思想，同时对照检视审计署重庆特派办审计其他区县发现的问题充分开展自查自纠，举一反三加强整改，确保问题及时整改销号。
二、对照案例举一反三检视问题
镇级相关部门、各村（社区）要结合审计指出的问题案例，结合本部门本职工作，举一反三认真检视当前工作，针对重点工作和薄弱环节认真进行检视：一是政策衔接推进工作是否落实到位情况；二是防止返贫监测和帮扶工作是否落实到位情况；三是促进脱贫群众稳定增收落实是否到位情况；四是衔接资金是否按规定管理使用、是否安全运行情况，是否存在挤占挪用、截留套取、违规安排、公款私存、私设小金库等违纪违法违规情况，是否加强绩效管理，是否存在资金拨付不及时、滞留、违规结余结转、损失浪费等现象；五是项目是否按规定加强管理，实施的项目是否从项目库中选取、项目实施程序是否合规、项目绩效是否达到预期、项目监管是否到位等。
三、切实对照检视问题加强整改
镇级相关部门、各村（社区）要严格按照文件要求，对标对表审计署重庆特派办对部分区县审计发现问题，及时组织研究，举一反三，强化整改主体责任和监督责任，推动问题真改实改、改到位。要深入贯彻落实《重庆市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理实施办法》（渝财农〔2021〕31号）、《重庆市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理实施办法有关事项的补充通知》（渝财农〔2023〕138号）、《关于加强财政衔接推进乡村振兴补助资金监管的意见》（渝委农办〔2021〕28号）等文件精神，抓好资金使用管理、项目管理、绩效管理、监督管理与问题整改等工作，修订完善相关政策措施和制度规定，切实建立健全整改长效机制，从源头上防止同类问题再次发生。

附件：2023年部分区县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接相关政策落实和资金审计查出问题案例


                   黔江区石家镇人民政府
                     2024年5月14日
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2023年部分区县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接
相关政策落实和资金审计查出问题案例
	序号
	问题分类
	具体问题
	责任单位
	定性依据
	处理意见

	12
	套取财政、村集体资金483.22万元
	2019年12月，县农业农村委在委托中介机构对xxx村村集体组织的食用菌大棚及配套设施资产进行认定评估过程中，将财政资金投入308.07万元形成的村集体经济组织相关资产确认为xx县xx农业开发有限公司所有。2020年6月，县农业农村委向该公司支付xx村食用菌大棚及配套设施回购款512万元，导致村集体资金308.07万元被企业占有。
一是2022年4—10月，xx乡xx村综治专干虚报东风村高标准农田土壤改良项目建设现场管理务工75天，多获取劳务工资1.29万元。二是2018年5月至2019年2月，xx乡xx村支部书记、村主任以虚假生活费收据套取村集体资金1.16万元。
	镇农业服务中心
各村（社区）
	《重庆市农村集体资产管理条例》第九条“农村集体资产受法律保护，禁止任何单位和个人侵占”
	镇农业服务中心和各村（社区）加强项目审查和资金监管。

	13
	经营性帮扶项目资产运营未达预期目标
	审计抽查xxx乡等6个乡镇2018—2022年使用财政资金7050.48万元实施的73个产业项目，截至2023年6月，有24个项目效益不佳甚至闲置废弃，涉及帮扶资金3127.95万元，项目和资金占比分别为32.88%和44.37%。一是xx乡等4个乡镇申报实施的生态大米加工厂建设等6个项目，由于前期论证不充分，配套产业和基础设施未跟上，项目建成后无法正常运营，处于闲置状态或用于他途，涉及项目资金834万元。二是xx街道办事处、xx乡政府分别实施的xxx安置点后续产业配套等3个项目，因违法占用耕地，建成后闲置或无法发挥预期效益，涉及项目资金583.34万元。三是xx镇等5个乡镇实施的xxx村红薯深加工厂等12个项目，由于管理运营不善，项目连年亏损，未达预期目标，涉及项目资金1276.77万元，其中xxx乡xxx村柑橘产业示范园项目拖欠该村农户2020年度221人次劳务费等9.64万元。四是xx镇、xx乡、xx乡分别实施的xx村产业大棚建设、稻田养鱼基础设施和xxx农业观光园配套基础设施建设等3个项目，因产业发展失败项目已闲置废弃，涉及项目资金433.84万元，其中xxx镇2018年10月建成的3600平方米产业大棚一直由该村村民x某个人无偿占用。
	镇经发办      镇农业服务中心
各村（社区）
	《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（2020年12月16日）“（五）加强扶贫项目资产管理和监督。分类摸清各类扶贫项目形成的资产底数……经营性资产要明晰产权关系，防止资产流失和被侵占，资产收益重点要用于项目运行管护、巩固拓展脱贫攻坚成果、村级公益事业等”和《国务院扶贫办关于进一步做好县级脱贫攻坚项目库建设的通知》（国开办发〔2019〕7号）“二、管用结合，加强项目库全过程管理……三是强化后续管理。落实已建成项目的管护责任，确保项目持续发挥效益……防止资产闲置和损失浪费”的规定。
	镇经发办，农业服务中心、
各村（社区）对脱贫攻坚以来产业项目发展情况进行全面清理，采取有效措施加强项目运营管理，确保持续发挥效益。

	14
	村级财务资产管理不规范
	截至2023年6月底，xxx县村集体资产多头管理，不同部门之间资产统计数据不一致。2016—2020年，县乡村振兴局扶贫资产数据登记全县集体资产项目为5185个，资产原值为27.65亿元；县农业农村委在全国农村集体资产监督管理平台登记全县集体资产项目为4041个，资产原值为14.51亿元，两个系统之间资产原值相差13.14亿元。抽查发现，xx乡xxx村民宿100万元、xx村烘干房、烤烟棚100万元、xx村入股xx公司财政资金50万元，xx镇xx村蛋鸡项目20万元等资产未纳入全国农村集体资产监督管理平台集中管理。
	镇农业服务中心 各村（社区）
	《中共中央、国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》（2016年12月26日）“三、全面加强农村集体资产管理（六）开展集体资产清产核资……要对集体所有的各类资产进行全面清产核资，摸清集体家底，健全管理制度，防止资产流失……”
	镇农业服务中心加强村集体资产监管，各村（社区）严格执行农村集体资产登记、管理、使用和处置制度。

	15
	村级财务资产管理不规范
	截至2023年6月，因县农业农村委、县财政局监督管理不到位，乡镇（街道）“村财乡管”制度落实不严，xx县290个农村集体经济组织中有64个未与村委会分账核算；本次审计抽查的34个村均无法提供完整的账务处理资料，5个村存在坐支、白条或虚假发票入账，17个村报销凭证无乡镇工作人员或村务监督委员会负责人审核签字。如：2021年1月，xx镇xx村原党支部书记x某，利用该村产业路项目施工方x某提供的虚假发票冲抵该项目借款25万元，xxx镇政府工作人员在审核报销凭证时未发现该问题；xx乡xx村村务监督委员会主任x某2021年长期在外务工，未履行监督职责。
	镇农业服务中心镇财政办     各村（社区）
	[bookmark: _GoBack]《重庆市财政局关于印发〈重庆市全面推行村财委托乡代理的实施意见（试行）〉的通知》（渝财规〔2019〕8号）“三、全面落实重点工作任务（一）加强机构建设 1.建设乡镇财政干部队伍……乡镇政府负责人对会计工作负责，保证会计资料的规范、完整……村集体经济组织对会计资料的真实性负责”“（四）完善监督管理体系 1.加强民主监督……村财务收支凭证等必须经村务监督委员会集体审核通过、由村务监督委员会负责人签字并加盖村务监督委员会印章后方能记账……2.健全财务管理制度。村集体经济组织应当建立健全财务报销手续工作流程规范、财务管理制度、建立内部控制制度、会计核算主体独立设账等”和“四、狠抓组织管理保障 3.保障有效履职。区县财政要按照本意见和《重庆市村民委员会会计委托代理服务指导意见》以及相关规定，组织保障和督促乡镇财政办公室履行村级财务管理职责”的规定。
	镇农业服务中心，镇财政办     各村（社区）加强村级财务管理，严格执行农村集体经济组织财务会计相关制度。

	16
	村级集体经济组织资产权益未得到有效保障
	2016年以来，由于县乡村振兴局、相关乡镇政府（街道办事处）督促监管不到位，有229个产业项目13,687.48万元财政资金投入122家企业后未按约定兑现分红，应分红未分红资金1224.26万元。
	镇经发办     镇农业服务中心   各村（社区）
	重庆市农业农村委等4部门《关于加强财政扶持村级集体经济发展项目管理的通知》（渝农发〔2020〕56号）第五条“强化财政扶持村级集体经济发展项目风险防范……财政扶持村级集体经济发展资金以固定分红方式投入其他经营主体建设项目的，应要求经营主体通过提供有效抵押物等方式进行担保”
	镇经发办，镇农业服务中心，   各村（社区）对产业项目分红情况进行全面清理，督促经营主体完善抵押担保，及时兑现分红资金，保障村级集体经济组织合法权益。

	17
	4536户农户土地承包经营权未确权颁证，农户权益未获保障。
	2016年10月，xx县农业农村委启动农村土地承包经营权确权登记颁证工作，截至2023年6月，仍有4536户农户未颁发农村土地承包经营权证。
	镇农业服务中心各村（社区）
	《中华人民共和国农村土地承包法》（2018年12月29日修订）第二十四条“国家对耕地、林地和草地等实行统一登记，登记机构应当向承包方颁发土地承包经营权证或者林权证等证书，并登记造册，确认土地承包经营权”
	镇农业服务中心，各村（社区）要全面排查农户土地承包经营权证颁发情况，确保及时确权颁证。

	20
	保障农民集体资产权益方面
	38个村集体经济组织的1544.43万元资金与村委会资金混同管理使用，3.28万元资金被挪用。截至2023年6月底，由于县农业农村委监督不力，xx县38个村集体经济组织银行账户开立后未使用，将村集体经济组织银行存款1544.43万元存放于村委会银行账户中混同管理，经济业务与村委会混淆不清，村集体收益资金面临被挪用的风险。如，2022年10月xxx镇xx村村委会违规使用该村集体经济组织3.28万元资金，支付党群服务中心办公楼装修费用。
	镇农业服务中心 各村（社区）
	《农村集体经济组织财务制度》（财农〔2021〕121号）第三十三条“具备条件的农村集体经济组织与村民委员会应当分设会计账套和银行账户”
	镇农业服务中心加强农村集体资金、资产、资源管理的指导、监督和服务，督促村集体严格执行农村集体经济组织财务制度和会计制度，实行独立会计核算，实现会计账套和银行账户分设，确保资金安全。

	21
	经营性帮扶项目资产运营未达预期目标
	部分产业项目未发挥效益甚至闲置废弃。审计抽查xx乡等6个乡镇2018—2022年使用财政资金7050.48万元实施的73个产业项目，截至2023年6月，有24个项目效益不佳甚至闲置废弃，涉及帮扶资金3127.95万元，项目和资金占比分别为32.88%和44.37%。
	镇经发办      镇农业服务中心
各村（社区）
	《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（2020年12月16日）“（五）加强扶贫项目资产管理和监督。分类摸清各类扶贫项目形成的资产底数……经营性资产要明晰产权关系，防止资产流失和被侵占，资产收益重点要用于项目运行管护、巩固拓展脱贫攻坚成果、村级公益事业等”和《国务院扶贫办关于进一步做好县级脱贫攻坚项目库建设的通知》（国开办发〔2019〕7号）“二、管用结合，加强项目库全过程管理……三是强化后续管理。落实已建成项目的管护责任，确保项目持续发挥效益……防止资产闲置和损失浪费”的规定。
	镇经发办，镇农业服务中心对脱贫攻坚以来产业项目发展情况进行全面清理，采取有效措施加强项目运营管理，确保持续发挥效益。

	22
	挪用农村集体经济组织地票资金5432.86万元
	一是县财政局挪用2277.48万元地票资金。2022年以来，xxx县以财政统管、确保资金安全为由，违规将农村集体经济组织地票资金2.24亿元划入县财政专用存款账户，其中2277.48万元被挪用于平衡财政预算。截至2023年6月底，被挪用资金已归垫至县财政专用存款账户，但上述2.24亿元应归还未归还相关村集体。
二是xxx镇挪用所辖村集体经济组织地票资金3155.38万元。2015年至2022年，xxx镇财政账户共滞留村集体地票资金3957.93万元，其中2020年以前应拨未拨3554.76万元，2022年违规从村集体账户划入403.17万元。审计发现，xxx镇将其中的3155.38万元用于弥补镇本级经费缺口，主要用于城镇管理、信访维稳等支出。
	镇财政办     镇农业服务中心
	原重庆市农业委员会、原重庆市国土房管局《关于加强农村集体经济组织地票资金使用管理的通知》（渝农发〔2017〕174号）“一、保障农村集体经济组织合法权益……农村集体经济组织对其所得的集体地票资金拥有所有权、使用权、收益权、审批权，任何单位和个人不得侵占、平调、挪用、私分或强行支配集体地票资金”的规定。
	镇财政办，镇农业服务中心要切实加强村集体地票资金使用管理，坚决杜绝挪用乱用。
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